LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMINIU IR KITY TARPTAUTINIY SANKCIJY
IGYVENDINIMO ISTATYMO NR. IX-2160 PAKEITIMO I[STATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1.  Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai.

Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankeciju jgyvendinimo jstatymo
Nr. IX-2160 pakeitimo jstatymo projektas (toliau — [statymo projektas) parengtas jvertinus dabartinj
tarptautiniy sankeijy igyvendinimo mechanizmo reglamentavimg teisés metodologijos poZifriu,
iSanalizavus 1§ jo jgyvendinimo kylancias praktines problemas, aptartas konsultacijy su kitomis
institucijomis metu, ir atlikus kity Europos Sajungos valstybiy nariy doktrinos ir praktikos analize.

Nors perZitiros metu buvo prieita pric iSvados, kad dabartinis tarptautiniy sankcijy
jgyvendinimo mechanizmo reglamentavimas 1§ esmés atitinka $iy dieny poreikius, identifikuotos ir
kelios nuostatos, kurias biitina patikslinti ir aktualizuoti, ypa¢ kiek tai susije su nuoseklesniu Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos sankcijy komitety sprendimy jgyvendinimu, Europos Sajungos teisés akty
dél ribojamuyjy priemonty taikymu, dalyvaujandiy institucijy funkeijy ir kompetencijy nustatymu,
tarptautiniy sankcijy 18iméiy taikymo supaprastinimu, tarptautiniy sankcijy pazeidimy nustatymu.

Rengiant [statymo projekta, taip pat atsizvelgta | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
gruodzio 19 d. nutarimg Nr. 1368 ,,Dél Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo jstatymo Nr. IX-2160 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-2092 ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 515 straipsnio pakeitimo istatymo projekto
Nr. XIIIP-2093 projekto* (Zr. kitus, iniciatoriy nuomone, reikalingus pagrindimus ir paai$kinimus).

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai.

Istatymo projekts parengé Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, kuri $iuo metu
taip pat yra institucija, koordinuojanti tarptautiniy sankcijy jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje.

3.  Kaip Siuo metu yra regulinojami [statymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu Istatymo projekte aptarti tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo teisiniai santykiai
reguliuojami 2004 m. balandZio 22 d. Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankciju
igyvendinimo jstatymu Nr. IX-2160 (toliau - kei¢iamas [statymas).

Pazymétina, kad tiek galiojantis reguliavimas, tiek ir sifilomos naujos teisinio reguliavimo
nuostatos grindZiamos tuo, kad visas teisiSkai privalomas tarptautines sankcijas (iSskyrus tris
specifines sankcijas') Lietuvos Respublika jgyvendina kartu su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis per Europos Sajungos bendrosios uZsienio ir saugumo politikos instrumentus —
tiesiogiai taikomus Europos Sgjungos teisés aktus.

4.  Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiu teigiamy rezultaty
laukiama.

AtsiZvelgiant | maZesne naujojo Istatymo projekto apimtj, numatoma nauja jo struktiira ir
atsisakoma jo skirstymo | skirsnius. [statymo projekto pavadinime atsisakoma akcentuoti
ekonomines sankcijas, kurios yra tik viena i8 tarptautiniy sankcijy riisiy. Pazymeétina, kad §iuvolaikinés
tarptautinés sankcijos nustato pacios jvairiausios srities ekonominés ir kitos veiklos suvarZzymus —
nuo tradicine sankcija laikomo ginkly embargo iki apribojimo prekyba prabangos prekémis, tam tikry
Saliy komerciniy banky filialy steigimo Europos Sajungoje draudimo, tam tikro diametro vamzdZziy
naftos gavybai eksporto draudimo ir daugybe kity. Siy draudimy klasifikavimas ar suskirstymas i

I'Trys specifinés tarptautinés sankeijos, lkurias kiekviena Europos Sajungos valstybé naré jgyvendina savarankidkai, t. y.
ne Europos Sajungos teisés aktais, yra draudimas prekiauti ginklais su Kinijos Liaudies Respublika (1989 m. birZelio 27
d. Europos Vadovy Tarybos deklaracija) ir draudimai tiekti ginklus | Arménijos Respublika ir AzerbaidZano Respublika
Kalny Karabacho konflikte dalyvaujanéioms pajégoms (1992 m. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
sprendimas).
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riifis ar poriSius yra sudeétingas, jis bty aktualus tik tokio ri§iavimo momentu. PaZymétina, kad ir
Europos Sajunga néra nustaciusi tikslaus savo ribojamuyjy priemoniy riSiavimo, kuris btity aktualus
visiems dabar egzistuojantiems 43 ribojamuyjy priemoniy reZimams. Atskirnose ribojamyjy priemoniy
reZzimuose i§skiriamas bendro pobiidZio raSiavimas (pvz., importo ir eksporto apribojimai, 1&8y ir
ekonominiy i§tekliy j$aldymas, transporto apribojimat, finansy sektorius ir kt.). Siekiant kuo didesnio
tarptautinio sankcijy poveikio, ieSkoma vis naujuy, nestandartiniy ir paveikesniy tarptautiniy sankcijy
(pvz., tam tikros $alies paSalinimas 1§ tarptautinés mokéjimy sistemos SWIFT, tam tikros $alies
valtutos banknoty spausdinimo draudimas ir pan.). Atsizvelgus | §ia dinamika, rengiant Istatymo
projekta, analizuotos galimybés apskritai atsisakyti tarptautiniy sankcijy skirstymo 1 rGsis
(tarptautinés ekonominés sankcijos, finansinés, politinés sankcijos ir kt.), ta¢iau buvo griZta prie §iuo
metu galiojan¢io reguliavimo dél toliau aptarty priezaséiy, susijusiy su prieziliros institucijy
nustatymu (Zr. paaiskinimus deél 8 straipsnio).

1 straipsnio 1 dalyje Istatymo projekto paskirtis papildyta nuorodomis i teisés virSenybeés
palaikymg 1r Lietuvos Respublikos uZsienio politikos interesy uztikrinima.

2 straipsnio 1 dalyje papildyta subjekto, kuriam taikomos tarptautinés sankcijos, apibréztis.
I ja itraukta ir juridiniy asmenu grupé. To paties straipsnio 2 dalyje patikslinta tarptautiniy
ekonominiy sankcijy apibréztis: atsisakoma pertekliniu tapusio dvejopos paskirties prekiy ir karinés
jrangos prekybos minéjimo. Prekyba Siomis prekémis i§ esmés vertintina kaip vienas i$ tarptautiniy
ekonominiy sankcijy porfidiy ir ja pakankamai apibréZia bendra nuostata ,,prekybos su subjektais,
kuriems taikomos tarptautinés sankcijos, apribojimai®. Prekyba $iomis prekémis yra licencijuojama
ir reguliuojama Lietuvos Respublikos strateginiy prekiy kontrolés istatymu Nr. 1-1022, tad
vadovaujantis Sio istatymo reguliavimo paskirtimi ir taikymu, UZsienio reikaly ministerija
isbraukiama i§ ekonominiy sankcijy jgyvendinimo prieZifiros institucijy sarago. Siame straipsnyje
taip pat atsisakyta kaip pertekliniy eksporto, importo ir finansy jstaigy apibréZimu, kurie buvo
ftvirtinti atitinkamai keifiamo [statymo 2 straipsnio 8, 9 ir 10 dalyse. 2 straipsnio 7 dalyje
aktualizuotas tarptautiniy susisiekimo sankcijy apibrézimas, papildomai i$skiriant jiry ir vidaus
vandeny rusis, kaip tai regulinoja Transporto veiklos pagrindy jstatymas.

3 straipsnyje atlikti pakeitimat yra vieni svarbiausiy visame [statymo projekte. Siekiant
sistemingiau, ai$kiau ir papras¢iau apibrézti jvairiy tarptautiniy sankcijy igyvendinimo masta, j §i
straipsnj perkeltos ir patikslintos nuostatos i§ kei¢iamo [statymo antrojo ir tretiojo skirsniy, kuriy
Istatymo projekte nebelicka.

Nauja yra 3 straipsnio 1 dalyje iSdéstyta bendroji nuostata, kad tarptautines sankcijas,
nustatytas Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijomis ir pagal jas isteigty sankeijy komitety
sprendimais, kurios pagal Jungtiniy Tauty Chartija yra teisi$kai privalomos Jungtiniy Tauty
valstybéms naréms, Lietuvos Respublika jgyvendina kartu su kitomis Europos Sgjungos valstybémis
narémis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais. PaZymeétina, kad Jungtiniy Tauty
tarptautiniy sankeijy dél teroristy ekonominiy iStekliy ir kito turto j$aldymo atvejais, nuo Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijomis jsteigty sankcijy komitetu sprendimy iki Europos Sajungos
teisés akty priémimo praeina 4-6 darbo dienos, ir tai yra maksimaliai trumpiausias terminas, kurj
pavyko pasiekti per keletg pastaryjy mety. Kai kurios tarptautinés organizacijos kritikuoja Lietuvos
Respublika ir kitas Europos Sajungos valstybes nares, kad toks terminas neatitinka Jungtiniy Tauty
Saugumoe Tarybos rezoliucijomis jsteigiy sankcijy komitety sprendimy igyvendinimo nedelsiant
(angl. without delay). Sickiant spresti Sig problema ir taip iSvengti teisés akty kolizijos su
jsipareigojimais pagal Jungtiniy Tauty Chartijg, aptariamoje dalyje siekta jrasyti nuostata, kad iki
minéty Europos Sajungos teisés akty jsigaliojimo tokias tarptautines sankcijas Lietuvos Respublika
igyvendina vadovaudamasi Jungtiniy Tauty sankcijy komitety skelbiamais sankcionuojamy subjekty
sgraSais. AnalogiSkai §ig problema sickiama spresti ir kai kuriose kitose Europos Sajungos valstybése
narése — jy patirtis rodo, kad tokiu atveju svarbu sukurti kuo veiksmingesnj informavimo
mechanizma, kad Jungtiniy Tauty sankcijy komitety skelbiami sankcionuojamy subjekty sgrasai tapty
prieinami visiems, kam tai aktualu. Tagiau, jvertinus Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
pastabas, tokios nuostatos atsisakyta.

Kitose 3 straipsnio nuostatose aptariami atvejai, kai privalomy tarptautiniy sankcijy
1gyvendinimui reikia priimti ar pakeisti Lietuvos Respublikos teisés aktus (2 dalis), kai sprendZiama
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dél tarptautiniy organizacijy rekomendacijy taikyti tarptautines sankcijas jgyvendinimo (3 dalis) ir
kai kyla teisés akty kolizija tarp tarptautiniy organizacijy nustatyty tarptautiniy sankcijy ir
isipareigojimy pagal Europos Sgjungos teise (4 dalis).

4 straipsnyje supaprastinamas tarptautiniy sankcijy i§iméiy taikymas: nustatoma, kad
sprendimus dél ju taikymo (jel tokios iSimtys yra numatytos tarptautines sankeijas nustaciusiy
tarptautiniy organizacijy sprendimuose ir (arba) tiesiogiai taikomuose Europos Sajungos teisés
aktuose) priima nebe Vyriausybé, o UZzsienio reikahy ministerija. Kartu nustatoma, kad, sickiant
pasinaudoti 1§imtimis, | atitinkamas prieZiliros institucijas su pra§ymu turi kreiptis patys subjektai,
kuriems taikomos tarptautinés sankcijos, o prieziliros institucijos, pagrisdamos i$imties taikymo
tikslinguma, perduoda pra§ymus UZsienio reikaly ministerijai.

5 straipsnyje patikslintos nuostatos, susijusios su prievoliy vykdymu nustacius tarptautiniy
sankcijy jgyvendinima, ir atsisakyta perteklinés buvusios 4 dalies dél jprastiniy saskaitos i§laikymo
13laidy i§skaitymo ir palikany bei mokéjimu pagal anks¢iau sudarytus sandorius jskaitymo.

7 straipsnyje papildytos UZsienio reikaly ministerijos funkcijos, iskaitant pasititymu nustatyti
ar atSaukti tarptautines sankcijas teikima Jungtinéms Tautoms, Europos Sajungai ir Kkitoms
tarptautinéms organizacijoms.
tarptautiniy sankcijy prieZitiros institucijy nustatymas 8 straipsnyje. Svarstyta galimybé nustatyti,
kad uZ tarptautiniy sankciju igyvendinimo prieZilirg atsakingos tos Lietuvos Respublikos institucijos,
kuriy kompetencijai priklauso tarptautinémis sankecijomis uZdraustos ekonominés ar kitos veiklos
prieZiiira ar reguliavimas. Taciau prieita prie i§vados, kad tokia bendro pobiidZio nuostata neuztikrins
tinkamo sankcijy igyvendinimo. Atitinkamai [statymo projekte buvo paliktas galiojantis bendro
pobiidZio tarptautiniy sankcijy riSiavimas, tadiau aptariamame straipsnyje tikslinamas uZ jy
igyvendinimo prieZitira atsakingy institucijy sgrasas.

10 straipsnyje, i§ dalies atsiZzvelgiant | Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos pastabas, kity Lietuvos Respublikos jstatymy pavyzdziu
numatoma blanketiné norma, skirta papildomai aptarti veiksmus, kuriy prieZitiros institucijos turi
imtis, jei jtariama, kad padarytas Istatymo projekto paZeidimas turi administracinio nusizengimo arba
nusikalstamos veikos poZymiy.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant istatymo
projekta toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bity ifvengta.

Neigiamo poveikio priémus [statymg nenumatoma.

6. Kokig jtaks jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijat.
Priimtas Jstatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo piétrai
Priimtas ]statymo projektas jtakos verslo salygoms ir jo plétrai neturés.

§. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus bitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Priémus [statymo projekta, naujy teisés akty priimti, galiojanéiy teisés akty pakeisti ar
pripazinti netekusiais galios nereikés.

9. Ar [statymo projektas parengtas iaikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teis¢kuiros pagrindu jstatymy reikalavimuy, o Jstatyme projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminu banke jstatyme ir jo jgyvendinamuyju teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos jstatymo, Teisékiiros pagrindy
jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Kei¢iamo Istatymo savokos ir jas
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ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko istatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta
tvarka.

10. Ar Jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus.

[statymo projekte reglamentuojami klausimai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija ir Europos Sajungos teisés nuostatas.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymo lydimyjy akty, — kas ir kada juos turéty
parengti, §iy aktu metmenys.

Istatymo projektui jgyvendinti reikés pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2004 m.
gruodzio 30 d. nutarimg Nr. 1679 ,.Dél tarptautiniy sankcijy igyvendinimo priezitiros tvarkos apraso
patvirtinimo®. Pakeitima rengs U#Zsienio reikaly ministerija. Priemus Istatymo projekta, reikés
pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 1 d. nutarima Nr. 237 ,.Dél ekonominiy
sankciju, ribojanciy prekyba ginklais, jgyvendinimo“. Pakeitima inicijuos Uzsienio reikaly
ministerija. Priémus [statymo projekta dél pasikeitusio pavadinimo reikes pakeisti kitus Lietuvos
Respublikos teisés aktus, kuriuose yra nuoroda j kei¢iamo istatymo pavadinima. Siuos teisés akty
pakeitimus turi inicijuoti juos rengusios Lietuvos Respublikos institucijos.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigtuy fondu 1ésy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais).

[statymui jgyvendinti papildomy lésy nereikés.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i$vados.
Istatymo projektas derinamas per Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés
sistemos Projekty registravimo posisteme.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia $iam projektui jtraukti kompiuterine paieskos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.
ReikSminiai ZodzZiai: tarptautinés sankcijos, tarptautiniy sankcijy igyvendinimas.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.

Rengiant [statymo projektg buvo vertinamos ir nacionaliniy sankcijy jvedimo ir igyvendinimo
galimybes, kity Europos Sgjungos valstybiy nariy doktrinos ir praktika Sioje srityje. Atsizvelgiant j
tai, kad Sio [statymo projekto pagrinding paskirtis yra tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo
reglamentavimas, kurio specifika nepadeda spresti esminiy su nacionaliniy sankecijy jvedimu ir
igyvendinimu susijusiy klausimy, nacionaliniy sankcijy reglamentavimo $iame Istatymo projekte
galimybes atsisakyta.
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